UCHWALA NR1V/20/19
RADY GMINY POSWIETNE
z dnia 18 stycznia 2019 1.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi
radnego Pana Lukasza Mojzela wraz 2z odpowiedzig na skargg

Na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, 1629) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 1
poz. 1432) Rada Gminy Poswietne uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge z dnia 27
grudnia 2018 r. radnego Pana Lukasza Mojzela na uchwate Nr 111/11/18 Rady Gminy Poswigtne z
dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Gminy
Po$wietne wraz z odpowiedzig na skarge, odpisem odpowiedzi i aktami sprawy, nie uwzgledniajac
jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatgeznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Poswigtne.

§ 4. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzia na skarge, odpisem odpowiedzi 1 aktami sprawy
oraz do podejmowania wszelkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania Rady Gminy
Poswictne przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Biatymstoku oraz przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie skargi, o ktorej mowa w § 1, upowaznia si¢ Wojta Gminy
Poswigtne.

2. Wojt Gminy Poswigtne moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Nywleszono na tablicy ogloszen .
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Zatacznik do Uchwaty
Nr 1V/20/19

Rady Gminy Poswigtne
z dnia 18 stycznia 2019 .

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Biatymstoku

ul. Sienkiewicza 84

15-950 Biatystok

Skarzgcy: Lukasz Mojzel

adres zamieszkania:
ul.
18-100 Lapy

Organ: Rada Gminy Po$wigtne
Poswietne 21
18-112 Poswietne

OdpowiedZ na skarge

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, wniesiong w dniu 27 grudnia 2018 r.
(w jednym egzemplarzu) na uchwate Rady Gminy Poswigtne Nr 111/11/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Gminy Poswigtne.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1302, 1629) przekazuj¢ skarge radnego Pana
Lukasza Mojzela na uchwale Rady Gminy Po$wigtne Nr I1I/11/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w
sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Poswigtne wraz z odpowiedzig na
skarge, odpisem odpowiedzi, aktami sprawy i wnosze¢ o oddalenie skargi.

UZASADNIENIE

W dniu 28.11.2018 roku wptynelo do Przewodniczacego Rady Gminy Poswigtne pismo z
dn. 22.11.2018 roku od wyborcéw z Gminy Po$wietne, sygnalizujace, ze Radny z okregu nr 4 do
Rady Gminy Po$wietne Pan Lukasz Mojzel z Komitetu Wyborczego Wyborcow Ryszard Lapinski,
nie posiadal prawa wybieralnosci do tejze Rady w dniu wyboréw samorzadowych
przeprowadzonych 21.10.2018 . Zdaniem wyborcow nie posiadal on biernego prawa wyborczego
z powodu braku stalego zamieszkania na obszarze Gminy Poswigtne.

Dowod: - zanonimizowane pismo wyborcoéw z dnia 28.11.2018 wraz z koperta

Wedtug obowiazujacych przepisow okreslonych w art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dn.
05.01.2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. w. z 2017 r poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130, 138),
jedna z przyczyn wygasniecia mandatu jest utrata prawa wybieralnosei lub nieposiadania go w dniu
wyborow. Bierne prawo wybieralnosci w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 11 § 1 pkt 5 wyzej wymienionej ustawy posiada osoba majgca prawo
wybierania tych organow. Stosownie do art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego prawo
wybierania, czyli czynne prawo wyborcze ma w wyborach do rady gminy obywatel polski oraz
obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu glosowania
konezy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy. Zgodnie z art. 5 pkt. 9 Kodeksu
wyborczego, przez stale zamieszkiwanie nalezy rozumieé zamieszkanie w okreslonej migjscowoscei



pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. W zwigzku z powyzszym W dniu 30.11.2018
roku Przewodniczacy Rady Gminy Poswietne przekazal kserokopie pisma wyborcow z dnia
22.11.2018 roku radnemu Panu Lukaszowi Mojzelowi z prosba o zlozenie wyjasnien.

Dowod: - pismo Przewodniczacego Rady z dnia 30.11.2018 r. z potwierdzeniem jego
odbioru

W dniu 05.12.2018 roku w sekretariacie Urzedu Gminy Poswigtne ztozono przesytke
adresowang do Przewodniczgcego Rady Gminy Poswietne z adnotacja na rewersie koperty:
Nadawca £ukasz Mojzel — Radny. Przesyltka zawierata:

a) Pismo z dnia 03.12.2018 roku z nagtowkiem Zukasz Mojzel radny Gminy Poswietne
“zawierajace miedzy innymi o$wiadczenie o statym zamieszkiwaniu na terenie Gminy Poswietne;

b) O$wiadczenie - dnia 05.12.2018 roku, z ktérego wynika, ze radny Pan Lukasz Mojzel posiada

dwa miejsca zamieszkania: tj. w Lapach gm. Lapy oraz w Kaminskich Ocioskach gm. Poswigine;

¢) Oswiadczenie z dnia 05.12.2018 roku, ktore zatytutowano: Oswiadczenie w sprawie (zw. pisma

wyborcow z okregu nr 4, sygnalizujgcego brak podstaw do wykonywania przez Pana fukasza

Mojzela mandatu radnego Rady Gminy Poswigtne.

Wszystkie wyzej wymienione pisma nie zawieraly podpiséw, co nie pozwolito na identyfikacje

0s0b ktore ztozyly oswiadczenia.

Ponadto przesytka zawierata:

a) Wykaz zawierajacy imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania z nagtowkiem: , Glosy oddane

na radnego tukasza Mojzela”.

b) Wyjasnienie w sprawie zamieszkiwania we wsi Kaminskie Ocioski z dnia 04.12.2018 r
- podpisane przez zone radnego Lukasza Mojzela, Edyte Mojzel.

Dowdd: - w/w pisma wraz z Koperta

W zwiazku z pismem wyborcow 7 dnia 22.11.2018 r. Przewodniczacy Rady Gminy
~ wystapil rowniez w dniu 29.11.2018 roku o udzielenie informacji do: Wojta Gminy Poswigtne,
pracownika obstugi Rady Gminy Po$wigine oraz Zakladu Wedociagow 1 Kanalizacji w Lapach sp.
i Xt

Dowod: - pismo z dnia 29.11.2018 r. do Wéjta Gminy Poswigtne,
- pismo z dnia 29.11.2018 r. do pracownika obstugi Rady Gminy Poswigtne
- pismo z dnia 29.11.2018 r. do Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji
w Lapach sp. z 0.0. z potwierdzeniem jego odbioru

Wojt Gminy Poswigtne pismem z dnia 06.12.2018 roku poinformowal, ze Radny bukasz
Mojzel jest whascicielem zabudowanej nieruchomosei w m. Kaminskie Ocioski, gm. Poswietne od
2017 roku. Pan Lukasz Mojzel zlozyt w dniu 14.12.2017 roku informacje w sprawie pedatku od
nieruchomosci, polozonej w m. Kamifiskie Ocioski, gm. Poswigtne, gdzie jest zameldowany na
pobyt staly Do doreczen decyzji podatkowych Pan FLukasz Mojzel wskazal m. Lapy 1 tam tez
decyzje odebrat osobiscie dn. 19.02.2018 r. Do dnia 06.12.2018 r. nie podat organowi innego adresu
do przekazywania korespondencji oraz nie zlozyl deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obowigzkowej dla nieruchomosci zamieszkatych. Nie byl tez wyzwany do
jej ztozenia, poniewaz wedtlug wiedzy organu nalezaca do niego nieruchomos¢ w m. Kaminskie
Ocioski od kilku lat jest niezamieszkata tj. od zgonu 6wezesnego jej whasciciela.

Dowod:- pismo Wdjta Gminy Poswigtne z dnia 6.12.2018 r.,
- informacja z dnia 14.12.2017 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego 1 lesnego,



- decyzje Fn. 3127.180032.1.2018 w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego na 2018 r. - sztuk 2 wraz z potwierdzeniem ich odbioru.

Pracownik obstugi Rady Gminy Pos$wigtne poinformowat pismem z dnia 05.12.2018 r., ze w
dniu 13.11.2018 roku Pan Lukasz Mojzel o$wiadczyt na pismie ztozonym do biura rady, aby
korespondencje zwigzana z wykonywaniem przez niego mandatu radnego przesyta¢ na jego adres
do miejscowosci Lapy. Tam tez skierowane zostaly zawiadomienia i materiaty na [ 1 Il sesj¢ Rady
Gminy biezacej kadencji, ktorych odbior potwierdzit osobiscie Pan fukasz Mojzel w dniach:
19.11.2018 r. oraz 26.11.2018 r.

- Dowod: - pismo pracownika obstugi Rady Gminy z dnia 5.12.2018 1.,
- o$wiadczenie radnego fukasza Mojzela z dnia 13.11.2018 1,
- potwierdzenie odbioru zawiadomien na sesje Rady Gminy- sztuk 2.

Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji w Lapach sp. z 0.0., ktéry eksploatuje sie¢ wodociggowg i
kanalizacyjna na terenie Gminy Po$wietne, poinformowat pismem z dnia 04.12.2018 roku, iz dla
nieruchomosci oznaczonej nr 5 w Kaminskich Ocioskach jest zawarta umowa na dostawe wody z
sieci wodociagowej. Strong tej umowy jest niezyjacy Tomasz K. Umowa jest nieaktywna od 2006
roku. Wedhug wiedzy pracownikéw obshugi sieci i inkasenta ZWiK w Lapach jest to nieruchomos¢
niezamieszkata. Z nieruchomoséci nie sa réwniez odprowadzane Scieki pomimo wyposazenia jej w
kanalizacje sieciowa. Brak jest rowniez umowy na odbior nieczystosci ptynnych przy uzyciu wozu
asenizacyjnego.

Dowdd: - pismo ZWiK w Lapach sp. z 0.0. z dnia 04.12.2018 r. wraz z koperta.

Zgromadzony material dowodowy wraz z projektem uchwaly w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego zostat przedtozony w dniu 11.12.2018 roku Komisji Rewizyjne]
Rady Gminy Po$wietne, zwolanej przez Przewodniczacego Komisji, na pisemny wniosek
Przewodniczacego Rady. Komisja Rewizyjna w dniu 11.12.2012 roku pozytywnie zaopiniowata
projekt uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Lukasza Mojzela.

Komisja Rewizyjna po analizie catosci zgromadzonej dokumentacji stwierdzita, ze zebrany
w tej sprawie material dowodowy jest wystarczajacy do podjecia wigzacej uchwaly o stwierdzeniu
wygaszenia mandatu radnemu Fukaszowi Mojzelowi. W ocenie Komisji  stale miejsce
zamieszkania radnego F.ukasza Mojzela i jego rodziny znajdowalto si¢ w dniu wyborow 4. 21
pazdziernika 2018 roku i w dalszym ciagu znajduje si¢ poza gm. Poswigtne i w zwigzku tym radny
z Komitetu Wyborczego Wyborcow Ryszarda Fapinskiego z okregu nr 4 nie posiadal biernego
prawa wyborczego w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w dn. 21.10.2018 r. W trakcie
postepowania wyjasniajacego Pan Fukasz Mojzel nie przediozyl zadnych dowodéw, ktore
dawalyby wiarygodno$¢ o$wiadczeniom o stalym zamieszkiwaniu w m. Kaminskie Ocioski gm.
Poswietne. Radny Lukasz Mojzel nie ukrywal zamieszkiwania poza gro. Poswigtne, 0 czym
$wiadeza miedzy innymi jego wnioski skladane w Urzedzie Gminy, a pozniej po wyborach
przeprowadzonych w dniu 21.10.2018 roku, do pracownika obstugi Rady Gminy o kierowaniu do
niego korespondencji na adres do m. Lapy.

Komisja Rewizyjna wskazata, ze na miejsce zamieszkania skladajg sie dwa czynniki: pobyt
staly i wola pobytu w danej miejscowosci. Sktadnikami z kolei pobytu statego jest realizowanie w
danej miejscowosci, obiektywnie sprawdzalnej, aktywnosci, zwlaszcza zyciowej, rodzinnej 1
zawodowej. Potwierdza to miedzy innymi wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
maja 2016 r. sygn. akt Il OSK 689/16. NSA w swoim wyroku wskazal rowniez, z¢ na pojecie
miejsca zamieszkania, ktére jest zdefiniowane w art. 25 Kodeksu cywilnego sktadaja si¢ dwa
elementy mianowicie:
1) faktyczne skoncentrowanie dziatalnosci zyciowe] w danej miejscowosci oraz
2) zamiar przebywania w tej miejscowoscei w charakterze stalego pobytu.



Oba te elementy musza by¢ zatem spelnione tacznie, aby posiada¢ bierme prawo wyborcze
-w rozumieniu Kodeksu wyborczego.

Oceniajac catos¢ materiatu dowodowego Komisja Rewizyjna wzigla tez pod uwage fakt, ze
0 miejscu zamieszkania nie decyduje miejsce zameldowania osoby fizycznej. W Swietle
orzecznictwa sgdow administracyjnych zameldowanie ma charakter wylgcznie administracyjny.
ewidencyjno — porzadkowy i nie mozna laczyé pojecia miejsca zamieszkania z miejscem
zameldowania na pobyt staty. Rowniez posiadanie nieruchomosci na terenie danej gminy nie ma
znaczenia dla ustalenia faktycznego miejsca zamieszkiwania osoby. Dla potwierdzenia miejsca
zamieszkania, nie ma rowniez znaczenia okolicznoé¢ placenia podatkow czy tez oplat lokalnych,
czy wpis do rejestru wyborcow, jezeli nie jest to polaczone z koncentracjg aktywansci zyciowej w
danej gminie. Okolicznodci te nie majg zadnego znaczenia i s w $wietle prawa obojgtne dla oceny
spelnienia przestanki statego zamieszkiwania wymaganej kodeksem wyborczym, w art. 10§ 1 ust.
3a. O miejscu zamieszkania danej osoby nie decyduja kryteria administracyjne, jak np.
zameldowanie, czy tez wpis do rejestru wyborcow, ale glownie fakt przebywania tam okreslonej
osoby oraz uczynienie przez nia z tego miejsca osrodka zyciowego i centrum osobistych interesow.
Komisja uwaza, ze wykazu zatytutowanego: ,, Glosy oddane na radnego Lukasza Mojzela”, nie
mozna uznaé¢ za dowod w sprawie ze wzgledu, iz zgodnie z nagtéwkiem nie dotyczy on przedmiotu
postepowania, ktorym to jest ustalenie posiadania biernego prawa wyborczego przez Pana Lukasza
Mojzela w zakresie elementu jakim jest stale zamieszkanie na terenie gm. Poswigtne. Jako
dowdd nie brano rowniez pod uwage pism, ktore nie zawieraly podpisow pozwalajgcych na
identyfikacje osob, ktére je skladaly, co jest istotnym elementem dokumentu prywatnego. Poza
dokumentami urzedowymi uzyskanymi od Wojta Gnuny Poswigtne, pracownika obstugi Rady
Gminy Po$wietne oraz ZWiK w Lapach jako dowod w sprawie przyjgto takze oswiadczenie
podpisane przez zong radnego, z ktérego wynika, Ze Pan Lukasz Mojzel z redzina zamieszkuje
zarowno w Lapach (poza gming Po$wigtne) jak i w m. Kaminskie Ocicsla (gm. Poswietne), co
zdaniem Komisji Rewizyjnej przeczy art. 28 Kodeksu Cywiinego, ktory mowi, iz mozna miec tylko
jedno miejsce zamieszkania. Analiza zebranych dowodow, w tym réwniez o$wiadezenia Zzony
radnego nie wykazata, aby m. Kaminskie Ocioski, gm. Poswigtne byla miejscowoscig, w ktorej
koncentruje sie zycie rodzinne, gdzie jest prowadzone gnspodarstwo domowe, edzie realizowana
jest zyciowa a takze zawodowa aktywnos¢ Pama ifukasza Mojzela. Qdnosnie aktywnoscei
zawodowej Pana Lukasza Mojzela to wedtug wiedzy Komisji Rewizyjnej Pan Lukasz Mojzel jest
funkcjonariuszem policji w Komendzie Miejskiej Policji w Biatymstoku — Komisariat Policji w
Lapach i jak kazdy policjant z tej placowki wykonuje swoje zadania na terenie dzialania tego
komisariatu. Teren dziatania komisariatu obejmuje kilka gmin, w tym takze teren Gmiry Poswigtne.

Dow6d: - wniosek z dnia 7.12.2018 1. w sprawie zwolania Komisji Rewizyjne],
- protokol z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 11.12.2018 r.,
- pismo przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z dnia 12.12.26181.,
- uchwata Komisji Rewizyjnej z dnia 11.12.2018 .,
- projekt uchwaty Rady Gminy Poswigtne w sprawie stwierdzenia
wygasnigeia mandatu radnego Rady Gminy Poswigtne.

Ponadto ustalono. ze Pan bLukasz Mojzel zlozyt w Urzedzie Gminy Poswigtne w dniu
14.12.2018 r. z whasnej inicjatywy, w trakcie juz prowadzonego postgpowania w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu, deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Dowdd: - deklaracja z dnia 14.12.2018 1.

Przed podjeciem uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady
Gminy Poswietne Pana Fukasza Mozjela zgodnie z art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego umozliwiono



radnemu zlozenie wyjasnien podczas sesji Rady Gminy w dniu 20.12.2018 .

Powyzsze radny uczynil poprzez odczytanie pisma z dnia 19.12.2108 r. adresowanego do
Przewodniczacego Rady. Nastgpnie powyzsze pismo w postaci kserokopii, po zakonczone) sesji
Rady Gminy o godz. 12.40, radny zlozyl w Sekretariacie Urzgdu wraz z pozostalymi pismami,
réwniez w postaci kserokopii (za wyjatkiem jednego o$wiadczenia mieszkancow innych
miejscowosci spoza Gminy Poswigtne), w zamknietej kopercie adresowanej do Przewodniczacego
Rady Gminy Po$wigtne, zatytutowanej ,.Zataczniki do podjgtej uchwaly”.

Na podstawie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym radny Lukasz Mojzel nie bral udziatu
w glosowaniu nad zaskarzona uchwata.

Dowod: - protokét z sesji Rady Gminy Poswietne z dnia 20.12.2018 1.,

- wynik glosowania w sprawie uchwaty Rady Gminy Poswigtne Nr II1/11/18
z dnia 20.12.2018 . w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego
Rady Gminy Poswietne,

- uchwata Rady Gminy Poswietne Nr I[11/11/18 z dnia 20.12.2018 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy
Poswigtne,

- koperta,

- pismo z dnia 19.12.2018 r. adresowane do Przewodniczacego Rady,

- oswiadczenie z dnia 18.12.2018 r. Romana Czepe,

- o$wiadczenie z dnia 18.12.2018 r. mieszkancéw Gminy Poswigtne - szt. 4,

- o$wiadczenie z dnia 18.12.2018 r. mieszkancow Kaminskich Ociosk- szt.2

- o$wiadczenie z dnia 18.12.2018 r. mieszkancoéw innych miejscowosci
spoza terenu Gminy Poswigtne.

Skarga zostata ztozona przez Skarzacego w terminie.

Do skargi zostato zalgczone miedzy innymi pismo z dnia 03.12.2018 roku z nagtéwkiem
Lukasz Mojzel radny Gminy Poswigtne, zawierajace miedzy innymi o$wiadczenie o stalym
zamieszkiwaniu na terenie Gminy Poswictne, podpisane przez radnego Lukasza Mojzela, z
pieczecig Urzedu Gminy Poswietne potwierdzajaca date jego ztozenia Urzedzie w dniu 5.12.2018 .

Powyzsze pismo pierwotnie zostalo zlozone w dniu 5.12.2018 r. bez podpisu
zainteresowanego w ramach wyjasnien, do zlozenia ktérych zostal poproszony przez
Przewodniczacego Rady.

W zwiazku z powyzszym w aktach sprawy znajdujg si¢ dwa egzemplarze tego samego
pisma, jedno bez podpisu zlozone w dniu 5.12.2018 1., za$ drugie z podpisem radnego Lukasza
Mojzela ztozone wraz ze skarga w dniu 27.12.2018 r.

Pomimo wymienienia wérdd zatacznikow do skargi pod poz. 1 pisma zatytulowanego
,,Pismo mieszkancow z 28.11.2018 r.” Skarzacy nie zlozyt w/w pisma.

Pozostale zataczniki do skargi zostaly ztozone przez Skarzacego w postaci kserokopil, za
wyjatkiem oswiadczenia Romana Czepe z dnia 18.12.2018 .

Zarzuty zawarte w skardze

Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

Radny w skardze zglosil nastepujace zarzuty:
1) nieudostepnicnia niezanonimizowanej wersji pisma mieszkancow z dnia 22.11.2018 .,
skierowanego do Przewodniczacego Rady Gminy Po$wietne. informujacego o nieposiadaniu przez

radnego prawa wybieralnosei w dniu wyboréw samorzadowych do Rady Gminy Poswigtne,
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 . z uwagi na fakt niezamieszkiwania radnego w



dniu wyborow na terenie Gminy Poswigtne,

2) braku odpowiedzi Przewodniczacego Rady na pismo radnego z dnia 5.1 22018 %,

3) nieuprawnionego skierowania przez Przewodniczgcego Rady sprawy do Komisji Rewizyjnej
oraz brak zaproszenia radnego na posiedzenie Komisji w celu zlozenia wyjasnien,

4) braku w uchwale w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego, ustosunkowania sie do
wyjasnieri radnego odczytanych na sesji w dniu 20.12.2018 1. oraz do pisemnych oswiadczen
mieszkancéw wsi Kaminskie Ocioski, Gminy Poswigtne, o$wiadczenia Romana Czepe oraz
os$wiadezen $wiadkow, ktorzy zabierali glos na sesji w dniu 20.12.2018 ..

5) zamieszkiwania na terenie Gminy Po$wigtne w dniu 21 pazdziernika 2018 r. tj. w dniu wyborow
do Rady Gminy Poswictne i w zwiazku z powyzszym faktem posiadania prawa wybieralnosci.

Odpowiedz na zarzuty

Rada Gminy Poswietne podtrzymuje stanowisko przedstawione w uzasadnieniu uchwaly
‘Rady Nr IT1/11/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
Rady Gminy Poswigtne. Ze stanowiskiem Skarzacego nie sposob si¢ zgodzi¢, za$ zgloszone zarzuty
nie zashuguja na uwzglednienie z nastgpujacych wzgledow:

Ad.1. Pismem z dnia 30.11.2018 r. Przewodniczacy Rady Gminy Poswigtne przekazal radnemu
Fukaszowi Mojzelowi kserokopi¢ pisma z dnia 22.11.2018 r., ztozonego przez wyborcow (dane
zanonimizowane)-z okregu nr 4, Gmina Poswietne, sygnalizujgcego brak podstaw do wykonywania
przez w/w mandatu radnego Gminy Poswictne, z uwagi na nieposiadanie przez radnego prawa
wybieralnosci w dniu wyboréw samorzadowych do Rady Gminy Poswietne, z proba o zlozenie
- wyjasnien w terminie do dnia 5.12.2018 . .

Koniecznoéé anonimizacji danych osobowych (imienia, nazwiska, adresu zamieszkania,
wlasnorecznego podpisu) oséb ktére podpisaty si¢ pod pismem wynika z powszechnie
obowiazujacych w tym zakresie przepisow krajowych jak i Unii Europejskie) dotyczgeych ochrony
danych. : :

~ Zarzut Skarzacego, ze utajnienie danych osobowych w/w 0séb nie pozwolilo Skarzacemu
dokona¢ oceny wiarygodnosci tych oséb jak réwniez sprawdzic czy nadal podtrzymujg swoje
zdanie w kwestii wygaszenia mandatu jest catkowicie chybiony.

Zgodnie z art. 383 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 . Kodeksu wyborezy (Dz. U. 22018 r.,
poz. 754 ze zm) w przypadku wygasnigcia mandatu radnego z powodu nieposiadania prawa
wybieralnosci w dniu wyboréw przed podjeciem uchwaly o wygasnieciu mandatu nalezy
umozliwié radnemu zlozenie wyjasnien. Wygasniecie mandatu z powodu nieposiadania prawa
wybieralnosci w dniu wyborow stwierdza rada (§ 2 art. 383 Kodeksu wyborczego).

W zwiazku z powyzszym obowigzkiem Przewodniczacego Rady bylo zareagowanie na
powyzsze pismo wyborcéw, zapoznanie radnego 7 jego trescia oraz umozliwienie radnemu ztozenia
wyjasnieh w sprawie, co tez zostalo uczynione.

Prawem radnego byto z kolei zlozenie wyjasnien poprzez ustosunkowanie si¢ do tresci
pisma, a nie ocena wiarygodnosci 0sob, ktore si¢ pod pismem podpisaty jak rowniez sprawdzanie
czy nadal podtrzymuja swoje zdanie w kwestii wygaszenia mandatu.

Ad. 2. Art. 383 Kodeksu wyborczego okreslajacy przyczyny wygaszenia mandatu radnego, organy
do tego uprawnione jak réwniez tryb postepowania w tego typu sprawach, nie naklada na
Przewodniczacego Rady, obowiazku udzielania odpowiedzi na ztozone przez radnego wyjasnienia.
Radny mial mozliwo$¢ niczym nieograniczonego zlozenia wyjasnien w sprawie Z cZego
skorzystal. Udzielenie przez Przewodniczacego Rady odpowiedzi na zlozone wyjasnienia mogloby
zosta¢ odebrane przez Skarzacego jako proba wyjasnienia sprawy przez Przewodniczacego
jednoosobowo, gdy tymczasem Rada Gminy jest organem kolegialnym, ktory podejmuje decyzje w
drodze glosowania. Rola Przewodniczgcego Rady jest organizacja pracy Rady, a nie ocena
7lozonych przez Skarzgcego wyjasnien. Powyzszg oceng na wniosek Przewodniczacego Rady



zajeta sie Komisja Rewizyjna Rady oraz sama Rada.

Ad. 3. Zgodnie z § 93 ust. 1 Statutu Gminy Po$wietne (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2003 1., Nr 74, poz.
1488, zm. Dz. Urz. Woj. Podl. 2 2018 1., poz. 4942). Komisja Rewizyjna obraduje na posiedzeniach
zwolywanych przez jej Przewodniczacego, zgodnie z zatwierdzonym planem pracy oraz w miare
potrzeb. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zwoluje jej posiedzenia, ktére nie sa objete
zatwierdzonym planem pracy komisji, w formie pisemnej (§ 93 ust. 2). Posiedzenia, o ktérych
mowa w ust. 2 moga by¢ zwotane z wlasnej inicjatywy Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, a
takze na pisemny umotywowany wniosek: 1) Przewodniczgcego Rady, 2) nie mniej niz 10 radnych,
3) nie mniej niz 3 cztonkow Komisji Rewizyjnej (§ 93 ust. 3).

Po ztozeniu przez radnego Lukasza Mojzela wyjasnien Przewodniczacy Rady dziatajac na
podstawie § 93 ust. 3 pkt 1 Statutu Gminy Poswietne pismem z dnia 7.12.2018 r. wystapit do
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej z wnioskiem w sprawie zwolania Komisji Rewizyjnej w
nastepnie jej Radzie Gminy.

Na posiedzeniu w dniu 11.12.2018 r. Komisja Rewizyjna dokonata oceny zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowego. W ocenie Komisji stale miejsce zamieszkania radnego F.ukasza
Mojzela 1 jego rodziny znajdowato si¢ w dniu wyborow tj. w dniu 21 pazdziernika 2018 r. i nadal
si¢ znajduje poza Gmina Poswietne. Tym samym zdaniem Komusji zostaty spelnione przestanki z
art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego do wygaszenia mandatu radnego z uwagi na nieposiadanie
przez w/w w dniu wyborow prawa wybieralnosci. Rada Gminy w podiete] uchwale podzielita
ustalenia Komisji Rewizyjne;j.

Z uwagi na powyzsze zarzut Skarzgcego o braku prawa skierowania przez
Przewodniczacego Rady sprawy na posiedzenie Komisji Rewizyjnej nie zashuguje na
uwzglednienie. Przewodniczacy Rady mial takie prawo wnioskujac na podstawie § 93 ust. 3 pkt 1
Statutu Gminy do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej o zwotanie Komisji w niniejszej sprawie.

Nietrafny jest rowniez zarzut niezaproszenia Skarzacego na posiedzenie Komisji
Rewizyjnej, przez co zdaniem Skarzacego nie miat on mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Wyjasnienia zlozone przez Skarzacego na podstawie art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego byty
rozpatrywane przez Komisj¢ na posiedzeniu w dniu 11.12.2018 r. Komisja nie ma obowiazku
zapraszania zainteresowanych osob na swoje posiedzenia, a zwlaszcza w sytuacji gdy dysponuje
pisemnymi wyjasnieniami takiej osoby.

Powyzszy zarzut bylby uzasadniony w sytuacji, gdyby Komisja dokonata oceny sprawy z
pominigciem mozliwosci ztozenia wyjasnien przez Skarzacego na podstawie art. 383 § 3 Kodeksu
wyborczego.

Dodatkowo przed podjeciem uchwatly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
Rady Gminy Poswigtne Pana bukasza Mozjela zgodnie z art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego
umozliwiono radnemu zlozenie kolejnych wyjasnien podczas sesji Rady Gminy w dniu 20.12.2018
r. z czego radny skorzystat.

Ponadto radny mial mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami niniejszej sprawy, zglasza¢ wnioski
dowodowe, przedklada¢ nowe dowody, w kazdej chwili w godzinach pracy Urzedu Gminy
Poswietne w okresie od dnia 30.11.2018 r. tj. od dnia kiedy =zostal poproszony przez
Przewodniczgcego Rady do zlozenia wyjasnien do dnia 20.12.2018 r. tj. do dnia w ktérym zostata
podjeta uchwata przez Rade w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego.

Ad. 4. Odczytane przez radnego bukasza Mojzela wyjasnienia na sesji Rady Gminy w dniu
20.12.2018 r. przed podjeciem uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego w ocenie
Rady nic nowego nie wniosly do sprawy. Stanowily powtdrzenie argumentow przytoczonych przez
radnego w ramach wyjasnien zlozonych w dniu 5.12.2018 r. na prosbe Przewodniczacego Rady.

Oswiadczenia mieszkancéw Gminy Poswigtne spoza miejscowosci Kaminskie Ocioski jak
rowniez Pana Romana Czepe mieszkanca Lap, ktorzy nie sg sgsiadami radnego, nie do konca sa
zorientowani w jego sytuacji zyciowej, mieszkaniowej, ktorzy z przyczyn obiektywnych na co



dzien nie widuja go w Kaminskich Ocioskach, absolutnie nie uwiarygadniaja faktu bycia radnege
mieszkancem Gminy Poswietne w dniu 21.10.2018 r. tj. w dniu wyborow samorzadowych.

W trakcie burzliwej sesji w dniu 20.12.2018 1. na ktérej zostata podjeta uchwata w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego zwolennicy radnego Lukasza Mojzela wielokrotnie pod
wplywem emocji zabierali glos, czgsto bez zgody Przewodniczacego Rady. Trudno jednakze
oczekiwaé od radnych aby pod wplywem obecnej na sesji publicznodci, whrew zgromadzonemu w
sprawie materiatowi dowodowi, podjeli inng decyzje.

Ad. 5. Zgodnic z art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego jedna z przyczyn wygasnigcia mandatu

jest utrata prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. Bierne prawo wybieralnose

w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. i1 § 1

pkt 5 wyzej wymienionej ustawy posiada osoba majaca prawo wybierania tych organow. Stosownie

do art. 10 § 1 pkt 3 hit. a Kodeksu wyborczego prawe wybierania, czyli czynne prawe wyborcze ma

w wyborach do rady gminy obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskie] niebedacy

obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na
obszarze tej gminy. Zgodnie z art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, przez state zamieszkiwanie nalezy

rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem 2 zamiarem Stalego

pobytu. ,

W ocenie Rady Gminy Poswigtne radny Lukasz Mojzel w dniu 21 pazdziernika 2018 r. tj. W
dniu wyboréw samorzadowych nie zamieszkiwal na terenie Gminy Poswigtne (jak i obecnie nie
zamieszkuje), w zwigzku z tym nie posiadal prawa wybieralnosei.

Rada szezegotowo odniosta si¢ do powyzej kwestit w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, w
zwiazku z czym nie ma polrzeby, ponownego przytaczania argumentow przemawiajacych za
- wygaszeniem mandatu, przywotanych w uzasadnieniu uchwaty.

' Analizujac wyjasnienia radnego zlozons w dniu 5 grudnia 2018 r. jak i w dniu 20 grudnia
2018 1. mozna wysnué jeden wniosek, ze jedynym argumentem przemawiajgcym za ewentualnym
uznaniem miejsca zamieszkania radnego w miejscowosci Kaminskie Ocioski, Gmina Poswietne,
jest remont domu, ktérego zakupu w 2017 r. ‘dokonal radny.

Jest to jednakze argument dalece niewystarczajacy aby uznac, Ze miejscem zamieszkania

radnego jest miejscowo$¢ Kaminskie Ocioski. : ‘

W ocenie Rady Skarzacy nie wykazal, ze codzienne czynnoéci faktyczne i prawne maja w
jego przypadku miejsce i potwierdzajg fakt zamieszkania w Kaminskich Ocioskach. Pobytowi
Skarzacego w Kaminskich Ocioskach brakuje cech koncentracji w tej miejscowosel  zycia
osobistego, czy tez powigzan rodzinnych. Jego najblizsza rodzina (zona i 2-letni syn) nie
zamieszkuja w Kaminskich Ocioskach, lecz w FLapach.  Skoro Pansiwo Mojzelowie sa
malzenstwem, ktére nie zyje w faktycznej jak i prawne] separacji, to nie do obrony jest poglad, 7e
radny Lukasz Mojzel ma inne migjsce samieszkania niz jego zona, w innym migjscu prowadzi
gospodarstwo domowe 1 w innym miejscu skupia swoje zycie rodzinne.

W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze przy ustalaniu migjsca samieszkania istotng
role ma czynnik zycia rodzinnego, zas fakt przebywania w innej miejscowosci w zwigzku z
wykonywang praca zawodowa lub inng dzialalno$cia nie moze mie¢ decydujacego znaczenia, jezeli
nie idzie za tym koncentracja zycia rodzinnego. Skarzacy w Kaminskich Ocioskach w czasie
wolnym od pracy zawodowej prowadzi wlasnymi sitami remont domu 1 pobyt Skarzacego w ig]
miejscowosci jest zwiazany tylko i wylacznie z remontem domu i nic poza tym. To, ze czasami
Skarzacy zostanie w domu na noc badz odwiedzi go zona z dzieckiem nie przesgdza jeszcze ©
fakcie zamieszkiwania Skarzacego w Kaminskich Ocioskach.

Powyzsze potwierdza ,, Wyjasnienie w sprawie zamieszkiwania we wsi Kaminskie Ocioski”
7 dnia 4 grudnia 2018 r. zlozone przez malzonkg Skarzacego Edyte Mojzel.

Sam Skarzacy przyznaje, ze tak naprawde dom nie nadaje si¢ do zamieszkania. Brak jest
podiaczenia domu do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. O tym, ze nikt w nim nie zamieszkuje
Swiadczy rowniez fakt nie ztozenia do dnia 14 grudnia 2018 r. przez Skarzacego do Urzedu Gminy
Poswictne deklaracji w sprawie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



Wyjasnienia Skarzacego w tym wzgledzie, ze nie wiedzial o tym, Zze zobowiazany jest
zlozy¢ taka deklaracj¢ nie zastuguja na uwzglednienie. System gospodarowania odpadami
komunalnymi funkcjonuje juz do 2013 r. i jest to fakt powszechnie znany. ze z chwilg zamieszkania
na nieruchomosci, bez wezwania organu nalezy taka deklaracje ztozy¢. Réwniez do doreczen
korespondencji podatkowej Skarzacy wskazat adres w Lapach a nie w Kaminskich Ocioskach.

Fakt niezamieszkiwania przez Skarzacego w domu w Kaminskich Ocioskach zostal
potwierdzony rowniez informacjg z dnia 4.12.2018 r. uzyskang przez Rad¢ Gminy Poswietne z
Zaktadu Wodociagow 1 Kanalizacji w Lapach sp. z 0.0.

Ponadto pisemna dyspozycja ztozona przez radnego Lukasza Mojzela w dniu 13 listopada
2018 r. w biurze rady w sprawie przesytania materialéw na sesje Rady Gminy Poswigtne na adres
zamieszkania w Lapach, $wiadczy réwniez o tym, ze Skarzacy w dniu 21 pazdziernika 2018 r. nie
zamieszkiwat na terenie Gminy Poswigtne 1 nadal nie zamieszkuje.

W ocenie Rady Gminy Poswigtne nie zachodza w sprawie przestanki do uchylenia
zaskarzonej uchwaty a tym bardziej do stwierdzenia jej niewaznosci, o co wnosi Skarzacy.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Po$wigtne wnosi, jak na wstepie.

Przewoandy
b 67

Wiestaw Golebiewski

Zalgczniki:

1) skarga, |

2) uchwata Nr 1V/20/19 Rady Gminy Poswigtne z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie przei=zania
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi radnego Pana t.ukasza Mojzela
wraz z odpowiedzig na skarge,

3) odpis odpowiedzi na skarge wraz z powotanymi dowodami dla strony Skarzace;,

4) akta sprawy. -



