Biatystok, dnia Z 2> wrzesnia 2019 r.
PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

OB-1.431.1.7.2019.EN

Pan
Witold Lapinski
Wéjt Gminy Poswigtne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 poz. 2234 z pdzn. zm.),
w dniu 3 wrze$nia 2019r. starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku — Ewa Nieborak,
— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2019 znak: OB-1.431.1.7.2019
z dnia 02.09.2019r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Andrzeja Wiladystawa Gawkowskiego — przeprowadzita

kontrole w Urzedzie Gminy w Poswigtnem, Poswigtne 21, 18-112 Poswigtne.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z:
- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z2019r. poz. 653 z p6zn. zm.),
- ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019r. poz. 1397)
za okres od 01.01.2018r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
dot. ewidencji ludno$ci oraz wydawania dowoddéw osobistych byly realizowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
z 2019r. poz. 1397), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i1 Administracji
z dnia 13 grudnia 2017r. w sprawie okreslenia wzoré6w i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2017r. poz. 2411),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012r. w sprawie trybu rejestracji
danych wrejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancéw i rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow (Dz. U. z 2015r. poz. 1290) zastgpionego od 1 stycznia 2019r. rozporzadzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL
oraz w rejestrach mieszkancow (Dz. U. z 2018r. poz. 2484), rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011r. w sprawie okreslenia wzoréw
wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcodw
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego (Dz. U. z 2016r. poz. 836), zastgpionego od 1 stycznia 2019r. rozporzadzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udost¢pnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2018r. poz. 2523),
zmienionym od 1 lipca 2019r. w zakresie dot. m.in. Zal. 1 do rozporzadzenia stanowigcego
wzér wniosku o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL (Dz. U. z 2019r.
poz. 1212), ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019r. poz. 653),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015r. poz. 212) zmienionego
od 4 marca 2019r. rozporzadzeniem z dnia 29 stycznia 2019r. (Dz.U. z 2019r. poz. 224),
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019r. w sprawie
warstwy elektronicznej dowodu osobistego (Dz. U. z 2019r. poz. 400), rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 201 1r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskow o udostepnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej

z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015r. poz. 1604).

Ewidencja Ludnosci.
W celu realizacji zadan w kontrolowanym zakresie zagwarantowana i utrzymywana jest

przez jednostke kontrolowang lgczno$¢ z rejestrami centralnymi, w tym z rejestrem PESEL.



Dane osobowo-adresowe zglaszane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
sg na biezaco i rzetelnie rejestrowane bezposrednio w rejestrze PESEL, po czym poprzez
subskrypcje pobierane do rejestru mieszkancéw.

Sposo6b przyjmowania zgtoszen meldunkowych jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Formularze zgloszen sg drukowane przez pracownika, w obecnosci osoby dokonujgcej zgtoszenia,
na podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL oraz podanych przez t¢ osobe.
Czynno$¢ zameldowania nastepuje po wykazaniu wymaganych danych w tym dot. potwierdzenia
faktu pobytu osoby pod zglaszanym do zameldowania adresem dokonywanego przez wtasciciela
lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu oraz po potwierdzeniu przez osobe
meldujacg si¢ wiarygodnosci wskazanych danych. Formularze zgloszen opatrzone sg data
przyjecia (stanowigca jednoczesnie date rejestracji zdarzenia) i podpisem pracownika
przyjmujacego zgloszenie.

Czynnosci zameldowania z jednoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca
pobytu rejestrowane sg na podstawie jednego formularza okreslonego dla zgloszenia pobytu
pod nowym adresem.

W przypadku meldunku niepelnoletnich dzieci zgloszenia meldunkowego dokonuje jeden
z rodzicow.

Okresy zameldowania cudzoziemcoéw nie przekraczaja okresu okreslonego dokumentem
legalizujacym jego pobyt na terytorium RP.

W okresie objetym kontrolg nie byto ani zgloszen meldunkowych dokonywanych w formie

dokumentu elektronicznego, ani tez dopetnianych przez pelnomocnika.

Osobom dokonujgcym zameldowania na pobyt staly z urzedu sg wydawane zaswiadczenia
o zameldowaniu, natomiast osobom meldujacym si¢ na pobyt czasowy — zaswiadczenia
o zameldowaniu wydawane sg na wniosek (kopia wydanego zaswiadczenia wraz z dowodem
uiszczenia oplaty skarbowej — koniecznej w okreslonych przypadkach — przechowywana jest
tacznie z formularzem zgloszenia meldunkowego).

W uzasadnionych przypadkach zameldowanie polgczone jest z nadaniem z urzedu
numeru PESEL osobie wykonujgcej obowigzek meldunkowy — dane osoby, ktérej nadawany jest
numer PESEL (po 1 grudnia 2018r.) uzupetniane sa o numery ewidencyjne rodzicéw.

Nie stwierdzono, w okresie objetym kontrolg, spraw dot. nadania numeru PESEL

na wniosek na podstawie odrebnych przepisow (art. 18 ustawy o ewidencji ludnosci).



Niezgodnosci danych ujetych w rejestrze PESEL z danymi faktycznymi, stwierdzone
w wyniku otrzymania zlecenia z innej jednostki, s3 wyjasnianie i usuwane bez zbednej zwtoki.
Prawidlowo$¢ danych zarejestrowanych w rejestrze PESEL sprawdzana, weryfikowana
i aktualizowana jest rowniez z urz¢du podczas pracy biezacej. Wg statystyki Z1r6dto” wszystkie
zlecenia z okresu objetego kontrolg (zarowno w zaktadce ,,utworzone” jak i ,,obslugiwane™)
posiadaty status ,,zrealizowane”. Usuwane niezgodnosci w zakresie meldunkéw dotycza gtéwnie
archiwalnych danych adresowych, kodu pocztowego przy adresie zameldowania, a wigc tego
rodzaju danych, ktérych uzupelnienie w rejestrze PESEL z urzedu nie wymaga powiadamiania
0s6b, ktérych dane dotycza.

Podobnie jak w przypadku zlecen dot. usunigcia niezgodnosci w rejestrze PESEL, réwniez

zlecenia dot. dowoddw osobistych — ,,dowody do uniewaznienia,” realizowane sg bezzwtocznie.

Sprawy z zakresu udost¢pniania uprawnionym podmiotom danych oraz wydawania
zaswiadczen z rejestrow dot. ewidencji ludnosci oraz dowodoéw osobistych zalatwiane sa
bezzwlocznie.

Whioski o udostepnienie danych skladane s3a na obowigzujagcych wzorach
lub po wykazaniu przez wnioskodawcg istotnych elementéw okreslonych wzorem wniosku.

W okresie objetym kontrolg do kontrolowanej jednostki wptynat tylko jeden wniosek
od osoby fizycznej o udostepnienie danych w trybie ,,interesu prawnego” — dotyczy?t udostepnienia
danych niezbednych do sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia; w zwigzku z tym dane
zostaly udostepnione nieodplatnie (zwolnienie z oplaty — art. 53 ustawy o ewidencji ludnosci).
W pozostatych przypadkach wnioskodawcami byly organy i stuzby panstwowe (art. 46 ust. 1
pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci).

W okresie od 1 lipca 2019r., tj. od kiedy organy gmin sg wlasciwe do udostepnienia danych
z rejestru PESEL, dane — w uzasadnionych przypadkach — udostgpniane sg zaréwno z rejestru
mieszkancow jak i z rejestru PESEL.

Nie stwierdzono spraw, ktérych zalatwienie wymagaloby podjecia postanowienia
o odmowie wszczecia postgpowania z uwagi na posiadanie przez podmiot wnioskujacy decyzji
teletransmisyjnej pozwalajacej na pozyskiwanie danych przez wnioskodawce w sposob
samodzielny.

Realizowane sg wnioski o udostepnienie danych sktadane droga elektroniczng — forma
udzielanej odpowiedzi jest zgodna z formg wniosku, tj. odpowiedzi udzielane sg w formie

dokumentu elektronicznego.



W formie zaswiadczenia potwierdzane sg natomiast dane wlasne wnioskodawcy.
Zdecydowana wigkszos¢ spraw dotyczy wydania zaswiadczenia o zameldowaniu — oplata

skarbowa za wydanie zaswiadczenia pobierana jest w prawnie uzasadnionych przypadkach.

W okresie objetym kontrola podejmowane byly w sprawach meldunkowych zaréwno
decyzje merytoryczne (w przedmiocie: wymeldowania, zameldowania) jak i o umorzeniu
postepowania. Rozstrzygniecia w rozpoznawanych sprawach zostaly podjete w oparciu
o wlasciwe podstawy prawne. W postepowaniach stosowano przepisy k.p.a., tj. strony byly
zawiadamiane o wszczeciu postgpowania (art. 61 § 4 k.p.a.), o miejscu i terminie przestuchania
swiadkow (art. 79 § 1 k.p.a.), o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do calosci zgromadzonego
materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 k.p.a.) czy tez o koniecznosci
przedhuzenia postgpowania wraz z informacjg o przyczynach zwloki, wskazaniem nowego terminu
zalatwienia sprawy i pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 k.p.a.). W koniecznej

sytuacji wyznaczony zostal kurator dla strony nieobecne;.

Wydawanie dowodow osobistych

Realizacje¢ zadan w zakresie dot. przyjmowania wnioskdw o wydanie dowodu osobistego,
terminowosci zalatwiania spraw, prowadzenia i przechowywania dokumentacji dowodowej
oraz zabezpieczenia spersonalizowanych dokumentéw oczekujgcych na odbiér, oceniono
pozytywnie.

Whniosek o wydanie dowodu osobistego sktadata osoba posiadajagca peilng zdolnos¢
do czynnosci prawnych, a w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajgcej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu
osobistego, wniosek sktada jeden z rodzicow (opiekun).

Na kazdym wniosku o wydanie dowodu osobistego (skladanym w formie pisemnej)
potwierdzana jest w rubryce ,,Adnotacje urzedowe” tozsamo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o dowod
osobisty.

W przypadku wnioskowania o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty
lub uszkodzenia posiadanego dokumentu, przyjmowane jest uprzednio zgloszenie utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 4 marca 2019r. przepiséw nowelizujgcych ustawe
o dowodach osobistych wprowadzajacych dowody osobiste z warstwa elektroniczng (e-dowody),

ustalono, iz kontrolowana jednostka spelnia wymogi techniczne (konfiguracja stacji roboczej,



instalacja czytnika) do wydawania e-dowodow i aktywowania ich warstwy elektronicznej.
Decyzje o aktywacji warstwy elektronicznej podejmuje posiadacz dowodu osobistego —
w kontrolowanej jednostce sg to sporadyczne sytuacje.

W przypadku oséb ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego — 0s6b petnoletnich
o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz 0s6b pomiedzy 13 a 18 rokiem zycia, u ktérych
w e-dowodzie obligatoryjnie zamieszczany jest certyfikat identyfikacji 1 uwierzytelniania,
przy odbiorze spersonalizowanego dowodu osobistego potwierdzany jest przez posiadacza
dowodu osobistego odbiér kodu PUK (umozliwiajacego odblokowanie certyfikatow identyfikacji

i uwierzytelniania oraz certyfikatu podpisu osobistego).

W okresie objetym kontrola nie byly wydawane ani decyzje o odmowie wydania dowodu
osobistego, ani o stwierdzeniu niewaznosci wydanego dokumentu.
Dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ sa gotowe do odbioru przez Whnioskodawcow

w przewidzianym terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowo$ci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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